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Incons ti tu cio na li dad del ar tícu lo 
2o.-C de la Ley del IVA vi gen te en 2005

De acuer do con el ar tícu lo 1o. de la Ley del IVA, es tán
obli ga das al pago de este im pues to las per so nas fí si cas
y las mo ra les que en te rri to rio na cio nal rea li cen los ac tos
o ac ti vi da des siguientes:

1. Ena je nen bie nes.

2. Pres ten ser vi cios in de pen dien tes.

3. Otor guen el uso o goce tem po ral de bie nes.

4. Impor ten bie nes o ser vi cios.

Se gún el ar tícu lo 5o.-D de esta ley, el im pues to se cal cu -
la por cada mes de ca len da rio, y será la di fe ren cia en tre
el im pues to que co rres pon da al to tal de las ac ti vi da des
rea li za das en el mes por el que se efec túe el pago, a ex -
cep ción de las im por ta cio nes de bie nes tan gi bles, y las
can ti da des por las que pro ce da el acre di ta mien to; ade -
más, el con tri bu yen te dis mi nui rá del im pues to que co -
rres pon da al to tal de sus ac ti vi da des, el impuesto que en
su caso se le haya retenido en ese mes.

No obs tan te, en el ar tícu lo 2o.-C de la Ley del IVA se es ta -
ble ce una me cá ni ca es pe cial para de ter mi nar el im -
puesto de las per so nas que tri bu tan en el ré gi men de
pe que ños con tri bu yen tes. Actual men te, en los dos pri -
me ros pá rra fos de di cho artículo se señala lo siguiente:

2o.-C. Las per so nas fí si cas que reú nan los re qui si tos a
que se re fie re el ar tícu lo 137 de la Ley del Impues to so -
bre la Ren ta, pa ga rán el im pues to al va lor agre ga do en
los tér mi nos ge ne ra les que esta Ley es ta ble ce, sal vo
que op ten por ha cer lo me dian te es ti ma ti va del im pues -
to al va lor agre ga do men sual que prac ti quen las au to ri -
da des fis ca les. Para ello, di chas au to ri da des ob ten -
drán el va lor es ti ma do men sual de las ac ti vi da des por
las que el con tri bu yen te esté obli ga do al pago de este
im pues to, pu dien do con si de rar el va lor es ti ma do de di -
chas ac ti vi da des du ran te un año de ca len da rio, en
cuyo caso di cho va lor se di vi di rá en tre doce para ob te -
ner el va lor de las ac ti vi da des men sua les es ti ma das.
Para los efec tos del cálcu lo men cio na do an te rior men -
te, no se de be rá con si de rar el va lor de las ac ti vi da des a 
las que se les apli que la tasa del 0%. Al va lor es ti ma do
men sual de las ac ti vi da des se apli ca rá la tasa del im -
pues to al va lor agre ga do que co rres pon da. El re sul ta -

do así ob te ni do será el im pues to a car go es ti ma do
men sual.

El con tri bu yen te pa ga rá en las ofi ci nas au to ri za das la
di fe ren cia en tre el im pues to es ti ma do a su car go de ter -
mi na do en los tér mi nos del pá rra fo an te rior y el im pues -
to acre di ta ble es ti ma do men sual. Para ello se es ti ma rá
el im pues to acre di ta ble men sual a que se re fie re el ar -
tícu lo 4o. de la pre sen te Ley, pu dien do es ti mar el que
co rres pon da a un año de ca len da rio, en cuyo caso di -
cha es ti ma ción se di vi di rá entre doce para obtener el
impuesto acreditable estimado mensual.
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El tex to del ar tícu lo ci ta do ha es ta do vi gen te des de el 1o.
de ene ro de 2006, ya que has ta an tes de esta fe cha su
tex to com ple to era otro; en el pri mer pá rra fo del ar tícu lo
2o.-C de la Ley del IVA vi gen te en 2005 se disponía lo
siguiente:

2o.-C. Las per so nas fí si cas que tri bu ten con for me al
ré gi men de pe que ños con tri bu yen tes de acuer do con
lo pre vis to en el Tí tu lo IV, Ca pí tu lo II, Sec ción III de la
Ley del Impues to so bre la Ren ta, pa ga rán el im pues to
al va lor agre ga do me dian te es ti ma ti va del va lor de las
ac ti vi da des que prac ti quen las au to ri da des fis ca les, en 
lu gar de ha cer lo en los tér mi nos ge ne ra les que esta
Ley es ta ble ce. Para ello, se apli ca rá la tasa que co rres -
pon da a la can ti dad que re sul te de apli car el coe fi cien -
te de va lor agre ga do que se ña la este ar tícu lo, al va lor
es ti ma do de las ac ti vi da des por las que es tén obli ga -
dos al pago de este im pues to. Las au to ri da des fis ca les
to ma rán en cuen ta los in gre sos re por ta dos por los con -
tri bu yen tes en la de cla ra ción in for ma ti va que de ben
pre sen tar para los efec tos del im pues to so bre la ren ta,
co rres pon dien te al ejer ci cio in me dia to an te rior. La es ti -
ma ti va que se ob ten ga se di vi di rá en tre doce para ob te -
ner el va lor de las ac ti vi da des men sua les es ti ma das.
Para los efec tos del cálcu lo men cio na do an te rior men -
te, no se de be rá con si de rar el va lor de las ac ti vi da des a 
las que se les apli que la tasa del 0%. Los con tri bu yen -
tes no ten drán de re cho al acre di ta mien to del im pues to
al va lor agre ga do.



Según lo anterior, las per so nas fí si cas que tri bu ta ban en
el ré gi men de pe que ños con tri bu yen tes de la Ley del ISR 
pa ga ban el IVA me dian te es ti ma ti va del va lor de las ac ti -
vi da des que prac ti ca ran las au to ri da des fis ca les; para
ello, se aplicaba el procedimiento siguiente:

Va lor es ti ma do de las ac ti vi da des1

(x) Coe fi cien te de va lor agre ga do, con for me al 
ar tícu lo 2o.-C de la Ley del IVA

(=) Base para el cálcu lo del IVA

(x) Tasa co rres pon dien te (10 o 15%)

(=) IVA a car go2

No tas
1. Las au to ri da des fis ca les to ma ban en cuen ta los in gre sos re por ta -
dos por los con tri bu yen tes en la de cla ra ción in for ma ti va que de bían
pre sen tar para los efec tos del ISR, co rres pon dien te al ejer ci cio in -
me dia to an te rior. La es ti ma ti va que se ob te nía de esta for ma se di vi -
día en tre doce para ob te ner el va lor de las ac ti vi da des men sua les
es ti ma das; ade más, no se con si de ra ba el va lor de las ac ti vi da des a
las que se les apli ca ba la tasa de 0%.
2. Los con tri bu yen tes no te nían de re cho al acre di ta mien to del IVA.

Al no ha ber una ra zón obje ti va de por qué la au to ri dad to -
ma ba en cuen ta la es ti ma ti va de los in gre sos de los su je tos
del ré gi men de pe que ños con tri bu yen tes para de ter mi nar
la cuo ta que se de bía cu brir para efec tos del IVA, pues no
ha bía una vin cu la ción en tre el he cho im po ni ble y la base
gra va ble, la Pri me ra Sala de la SCJN emi tió una tesis ais la da 
en la que sos tie ne que el ar tícu lo 2o.-C re fe ri do trans gre de
el prin ci pio de pro por cio na li dad tri bu ta ria con te ni do en el
ar tícu lo 31, frac ción IV, de la CPEUM.

Algu nas de las ra zo nes para lle gar a esta con clu sión son
las siguientes:

1. El mon to por en te rar no se de ter mi na aten dien do al
im pues to cau sa do y tras la da do, dis mi nui do en la
me di da del im pues to acre di ta ble, sino en aten ción a
la ma ni fes ta ción de ri que za o al in cre men to pa tri mo -
nial del con tri bu yen te de ter mi na do como si se tra ta -
ra de un im pues to di rec to.

2. El IVA es un im pues to in di rec to en el que la car ga del
mis mo re per cu te en el con su mi dor fi nal, por lo que el 
in cre men to o de tri men to que se mues tre en el pa tri -
mo nio del su je to di rec to del im pues to no debe in fluir
de igual ma ne ra para la de ter mi na ción de la base
gra va ble, pues se tra ta de un im pues to tras la ti vo que
im pac ta a quien ad quie re el bien o re ci be el ser vi cio.

3. La es ti ma ti va del va lor de las ac ti vi da des que prac ti -
can las au to ri da des fis ca les se de ter mi na con for me a 
los in gre sos del con tri bu yen te, los cua les no guar -
dan re la ción al gu na con el ob je to del im pues to.

4. Al apli car la me cá ni ca para de ter mi nar el pago del
im pues to de acuer do con el ar tícu lo 2o.-C de la Ley
del IVA, el mis mo no se paga con for me a una si tua -
ción eco nó mi ca real, sino con base en un pre sun to
in gre so y con for me a ele men tos de ri va dos de un pe -
rio do an te rior.

En este sen ti do, la te sis ais la da emi ti da por la Pri me ra

Sala de la SCJN es la si guien te:

VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 2o.-C DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, QUE PREVE EL MECANIS-
MO DE CALCULO DEL GRAVAMEN PARA QUIENES
TRIBUTAN CONFORME AL REGIMEN DE PEQUE-
ÑOS CONTRIBUYENTES, TRANSGREDE EL PRIN-
CIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LE-
GISLACION VIGENTE EN 2005). El ar tícu lo 2o.-C de la 
Ley del Impues to al Va lor Agre ga do vi gen te en 2005, al
es ta ble cer que las per so nas fí si cas que tri bu ten con -
for me al ré gi men de pe que ños con tri bu yen tes pa ga rán 
el im pues to al va lor agre ga do me dian te es ti ma ti va del
va lor de las ac ti vi da des que prac ti quen las au to ri da des 
fis ca les, en lu gar de ha cer lo en los tér mi nos ge ne ra les
que es ta ble ce di cha Ley, para lo cual, se apli ca rá la
tasa que co rres pon da a la can ti dad que re sul te de apli -
car el coe fi cien te de va lor agre ga do que se ña la el ci ta -
do ar tícu lo, al va lor es ti ma do de las ac ti vi da des por las
que es tén obli ga dos al pago de este im pues to, trans -
gre de el prin ci pio de pro por cio na li dad tri bu ta ria con te -
ni do en el ar tícu lo 31, frac ción IV, de la Cons ti tu ción Po -
lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Ello es así, por -
que el mon to a en te rar no se de ter mi na aten dien do al
im pues to cau sa do y tras la da do, dis mi nui do en la me di -
da del im pues to acre di ta ble, sino en aten ción a la ma -
ni fes ta ción de ri que za o al in cre men to pa tri mo nial del
con tri bu yen te de ter mi na do nor ma ti va men te, como si se
tra ta ra de un im pues to di rec to, sin con si de rar que la im -
po si ción in di rec ta debe so por tar se por el pa tri mo nio del 
con su mi dor con tri bu yen te de fac to, au na do a que si la
es ti ma ti va men cio na da se de ter mi na con for me a los in -
gre sos del con tri bu yen te, los cua les no guar dan re la -
ción al gu na con el ob je to del im pues to y con si de ran do
un pe rio do dis tin to al co rrien te, se des vin cu la al tri bu to
que se cal cu la de las ope ra cio nes que efec ti va men te
re sul ten rele van tes para efec tos del im pues to al va lor
agre ga do. Es de cir, el re fe ri do ar tícu lo 2o.-C es ta ble ce
una me cá ni ca para de ter mi nar el pago del im pues to que 
no guar da es tre cha re la ción en tre el he cho im po ni ble y
la base gra va ble a la que debe apli car se la tasa co rres -
pon dien te, toda vez que el cálcu lo de la base ten drá que 
de ter mi nar se con for me a una es ti ma ti va de va lor que
rea li za rán las au to ri da des fis ca les, de ma ne ra que el im -
pues to no se paga con for me a una si tua ción eco nó mi ca
real, sino con base en un pre sun to in gre so y con for me a
ele men tos de ri va dos de un pe rio do an te rior. 

Amparo en re vi sión 463/2006. Gui ller mo Mar tí nez y Be -
ní tez, su su ce sión. 19 de abril de 2006. Cin co vo tos. Po -
nen te: Ser gio A. Valls Her nán dez. Se cre ta rio: Juan Car -
los de la Ba rre ra Vite. Ampa ro en re vi sión 1996/2006.
Ben ja mín Fer nán dez Ga lin do. 7 de fe bre ro de 2007. Cin -
co vo tos. Po nen te: José de Je sús Gu di ño Pe la yo. Se -
cre ta ria: Andrea Nava Fer nán dez del Cam po.

Fis cal



Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve -
na épo ca, tomo XXV, mar zo de 2007, página 269.

Por otra par te, en cuan to a los efec tos de la con ce sión
del am pa ro res pec to del ar tícu lo 2o.-C de la Ley del IVA,
la Pri me ra Sala de la SCJN in di có lo si guien te:

VALOR AGREGADO. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO RESPECTO DEL ARTICULO 2o.-C DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, POR TRANS-
GREDIR EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2005). La
pro tec ción cons ti tu cio nal con tra el ci ta do pre cep to le -
gal por trans gre dir el prin ci pio de pro por cio na li dad tri -
bu ta ria con te ni do en el ar tícu lo 31, frac ción IV, de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, al es ta ble cer una me cá ni ca para de ter mi nar el
pago del im pues to que no guar da es tre cha re la ción
en tre el he cho im po ni ble y la base gra va ble a la que
debe apli car se la tasa co rres pon dien te, tie ne como
efec tos de sin cor po rar de la es fe ra ju rí di ca de los que -
jo sos las obli ga cio nes de ri va das del ar tícu lo 2o.-C de
la Ley del Impues to al Va lor Agre ga do, y en caso de
que los cau san tes pre via men te hu bie ren op ta do por tri -
bu tar en el ré gi men ge ne ral de ley, ten drán expe di to el
de re cho a so li ci tar la de vo lu ción de las can ti da des res -
pec ti vas.

Ampa ro en re vi sión 1996/2006. Ben ja mín Fer nán dez
Ga lin do. 7 de fe bre ro de 2007. Cin co vo tos. Po nen te:
José de Je sús Gu di ño Pe la yo. Se cre ta ria: Andrea Nava 
Fernández del Campo.

Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve -
na épo ca, tomo XXV, mar zo de 2007, página 268.

Como po drá ob ser var se, los efec tos del am pa ro otor -
gado con sis ten esen cial men te en de sin cor po rar de la
deter mi na ción del IVA la es ti ma ti va efec tua da por las au -
to ri da des fis ca les, ya que al to mar en cuen ta di cha es ti -
ma ti va se ría como dar efec tos de im pues to di rec to a un
IVA que no tie ne ese carácter.

Para con cluir, es de des ta car lo si guien te.

1. El ar tícu lo 2o.-C de la Ley del IVA en vi gor du ran te el
ejer ci cio fis cal de 2005 re gu la la me cá ni ca para el
pago el im pues to para las per so nas fí si cas del ré gi -
men de pe que ños con tri bu yen tes, in de pen dien te -
men te de que se tra te de per so nas que ini cien ac ti vi -
da des o que ya ha yan ve ni do tri bu tan do en este
ré gi men.

2. Al ser el IVA un im pues to que gra va las ac ti vi da des, y
que es tras la da ble e in di rec to, no pue de ser de ter mi -
na do con base en los in gre sos es ti ma dos de un con -
tri bu yen te, ya que no hay una vin cu la ción en tre el
obje to del im pues to y la es ti ma ción que hace la au to -
ri dad so bre los in gre sos po si bles o ma ni fes ta dos del
con tri bu yen te.

3. Los efec tos de la con ce sión del am pa ro aplican sólo
a las per so nas que in ter pon gan el jui cio en con tra de
esta dis po si ción nor ma ti va; ade más, con las te sis ci -
ta das no se ga ran ti za que la pro mo ción fruc ti fi que,
porque las mis mas no tie nen el ca rác ter de ju ris pru -
den cia. 
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