Los dictamenes emitidos por el IMSS que ratifican la
sustitucion patronal pueden ser impugnados ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

En términos de los articulos 287 y 290 de la Ley del Segu-
ro Social (LSS), para efectos del pago de los créditos fis-
cales tales como cuotas, capitales constitutivos, actua-
lizacién y recargos, multas y aquellos gastos realizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por ins-
cripciones improcedentes, se considerara que hay susti-
tucién patronal cuando:

1. Exista entre el patrén sustituido y el sustituto trans-
mision, por cualquier titulo, de los bienes esenciales
afectos a la explotacion, con animo de continuarla.
El propdsito de continuar la explotacién se presumi-
ra en todos los casos.

2. Enlos casos en que los socios o accionistas del pa-
trén sustituido sean, mayoritariamente, los mismos
del patron sustituto y se trate del mismo giro mer-
cantil.

El patron sustituido sera solidariamente responsable con
el nuevo de las obligaciones derivadas de la LSS, nacidas
antes de la fecha en que se avise al IMSS por escrito de la
sustitucién, hasta por el término de seis meses. Conclui-
do dicho plazo, todas las obligaciones seran atribuidas al
nuevo patron.

Una vez que el IMSS reciba el aviso de sustitucion patro-
nal debera comunicar al patrén sustituto las obligaciones
que adquiere al ser solidariamente responsable, de igual
forma dentro del plazo de seis meses notificara al nuevo
patrén el estado de adeudo del patrén sustituido.

Ahora bien, en caso de que el IMSS emita un dictamen
en el cual establezca que existe sustitucion patronal, al
presentarse alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 290 de la LSS, surgira controversia entre el pre-
sunto patron sustituto y el IMSS, al solicitarle al primero
el pago de los créditos fiscales adeudados.

De acuerdo con lo dictado por el articulo 11, fraccion XV,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA) conocera de las resoluciones defi-
nitivas que se encuentren senaladas en otras leyes como
competencia del tribunal. En especifico, la LSS establece
en su articulo 295 que las controversias que se presen-

ten entre el IMSS y los patrones y demas sujetos obliga-
dos, se tramitaran ante el TFJFA.

Por lo anterior, se puede concluir que cuando exista de-
sacuerdo por laresolucién emitida por el IMSS, respecto
a la sustitucion patronal a efecto de que el patrén sustitu-
to afronte los adeudos de los créditos fiscales, el incon-
forme puede interponer la demanda, en la cual se expre-
setal hecho ante las salas del TFJFA, pues dicho tribunal
es competente para conocer la problematica, segun lo
establecido en el articulo 295 de la LSS.

El criterio anterior, se confirma en la tesis aislada VI.20.A.-
97 A, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en ma-
teria administrativa del Sexto Circuito.

DICTAMENES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL EN LOS QUE SE DETERMINA LA
SUSTITUCION PATRONAL. CONSTITUYEN RESOLU-
CIONES DEFINITIVAS QUE PUEDEN SER IMPUG-
NADAS ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA. De la inter-
pretacion sistematica de los articulos 295 de la Ley del
Seguro Social y 11, fraccién XV de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
desprende que el referido tribunal es competente para
conocer de las controversias que se presenten entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social y los patrones.
Ahora bien, si el instituto emite un dictamen sobre susti-
tucién patronal al estimar que se actualizan los supues-
tos del articulo 290 de dicha ley, es evidente que surge
un conflicto entre éste y el patron sustituto, pues una de
las finalidades que persigue tal sustitucion es que se
pueda obtener el pago de los créditos fiscales a que se
refiere el diverso 287 de la ley en comento, respecto de
las distintas prestaciones que en la misma se otorgan al
asegurado o a sus beneficiarios; por ende, debe con-
cluirse que corresponde conocer de la demanda que
en contra de dicha resolucién se promueva, a las Salas
de dicho tribunal.
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