
El de se cha mien to o ne ga ti va de la re con si de ra ción
ad mi nis tra ti va no es im pug na ble ante el TFJFA.

Ju ris pru den cia de la Se gun da Sala de la SCJN

Existen en el Có di go Fis cal de la Fe de ra ción (CFF), di ver -
sos re cur sos ad mi nis tra ti vos que sir ven como me dios de
de fen sa no sólo para los par ti cu la res, sino tam bién para
las au to ri da des cuan do sien ten afec ta dos sus in te re ses.

Al res pec to, el ar tícu lo 36 del CFF señala los li nea mien -
tos que re gu lan el re cur so de re con si de ra ción o re con si -
de ra ción ad mi nis tra ti va, en los tér mi nos si guien tes:

Las re so lu cio nes ad mi nis tra ti vas de ca rác ter in di vi dual
fa vo ra bles a un par ti cu lar sólo po drán ser mo di fi ca das
por el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti -
va me dian te jui cio ini cia do por las au to ri da des fis ca les.

Cuan do la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co
mo di fi que las re so lu cio nes ad mi nis tra ti vas de ca rác ter
ge ne ral, es tas mo di fi ca cio nes no com pren de rán los
efec tos pro du ci dos con anterioridad a la nueva
resolución.

Las au to ri da des fis ca les po drán, dis cre cio nal men te,
re vi sar las re so lu cio nes ad mi nis tra ti vas de ca rác ter in -
di vi dual no fa vo ra bles a un par ti cu lar emi ti das por sus
sub or di na dos je rár qui ca men te y, en el su pues to de
que se de mues tre feha cien te men te que las mis mas se
hu bie ran emi ti do en con tra ven ción a las dis po si cio nes
fis ca les, po drán, por una sola vez, mo di fi car las o re vo -
car las en be ne fi cio del con tri bu yen te, siem pre y cuan -
do los con tri bu yen tes no hu bie ren in ter pues to me dios
de de fen sa y hu bie ren transcurrido los plazos para
presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

Lo se ña la do en el pá rra fo an te rior, no cons ti tui rá ins tan -
cia y las re so lu cio nes que dic te la Se cre ta ría de Ha -
cien da y Cré di to Pú bli co al res pec to no po drán ser im -
pug na das por los contribuyentes.

Se ad vier te en los pá rra fos citados que la re con si de ra -
ción ad mi nis tra ti va no cons ti tu ye un re cur so or di na rio de 
de fen sa, sino sólo un me dio pre vis to en la ley que otorga

la po si bi li dad a los par ti cu la res para que acu dan ante la

au to ri dad fis cal a fin de que vuel va a ana li zar la re so lu -

ción que afec te su es fe ra ju rí di ca, cuan do la misma ya no 

sea im pug na ble le gal men te mediante los re cur sos or di -

na rios es ta ble ci dos para ello, sin que la au to ri dad que de

cons tre ñi da a re sol ver fa vo ra ble men te por tratarse de un

acto discrecional que no es atacable por disposición

legal.

Es im por tan te to mar en cuen ta que si la re so lu ción que

re sul te de la re con si de ra ción ad mi nis tra ti va no fa vo re ce

los in te re ses del par ti cu lar, esa cir cuns tan cia no lo fa cul -

ta para im pug nar la que haya sido ob je ta da me dian te la

re con si de ra ción ad mi nis tra ti va, toda vez que ésta cons -

ti tu ye un acto con sen ti do, por no haberla impugnado en

su oportunidad.

No obs tan te, se gún cri te rio sos te ni do en te sis ais la da

por el Ter cer Tri bu nal Co le gia do en ma te ria ad mi nis tra ti -

va del Sex to Cir cui to, la re so lu ción que re cai ga so bre di -

cha re con si de ra ción po drá ser com ba ti da me dian te el

jui cio de am pa ro, pues éste no es un re cur so o me dio de

de fen sa or di na rio, sino un re me dio cons ti tu cio nal ex -

traor di na rio, con for me a su esen cia y na tu ra le za, que

sólo pro ce de con tra ac tos en los que la ley no con ce de

al gu no por vir tud del cual pue dan re pa rar se, en la vía co -

mún, los per jui cios que ta les ac tos causen.

Aho ra bien, re cien te men te, la Se gun da Sala de la Su pre -

ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción emi tió una te sis de ju -

ris pru den cia en la que sos tie ne que el de se cha mien to o

la ne ga ti va de la re con si de ra ción no es im pug na ble ante

el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va me -

dian te el jui cio de nu li dad, ya que el ar tícu lo 202, frac ción

XIV, del CFF dis po ne que este jui cio no pro ce de cuan do

la im pro ce den cia re sul te de al gu na dis po si ción de di cho

or de na mien to le gal o de las le yes fis ca les es pe cia les, y es 



el caso que el ar tícu lo 36 referido se ña la que las re so lu cio -
nes que re cai gan sobre la re con si de ra ción no po drán im -
pug nar se por los con tri bu yen tes.

Los tex tos de las te sis en las que se sos tie nen los cri te -
rios an tes se ña la dos, son los si guien tes:

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. SU DESE-
CHAMIENTO NO ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. De con for -
mi dad con los pá rra fos ter ce ro y cuar to del ar tícu lo 36
del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción, el ejer ci cio de las fa -
cul ta des con fe ri das a las au to ri da des ha cen da rias para re -
vi sar y, en su caso, mo di fi car o re vo car, por una sola vez,
las re so lu cio nes ad mi nistrati vas emi ti das por sus in fe rio res
je rár qui cos que sean des fa vo ra bles a los in te re ses de los
par ti cu la res, no cons ti tu ye un re cur so o me dio de de fen sa
con que és tos cuen ten para im pug nar ta les de ter mi na cio -
nes, lo cual en cuen tra su jus ti fi ca ción en el he cho de que la
re con si de ra ción ad mi nis tra ti va se ins ti tu yó como un me ca -
nis mo ex cep cio nal de au to con trol de la le ga li dad de los ac -
tos ad mi nis tra ti vos en ma te ria fis cal, que tie ne por ob je to
otor gar un tra to más jus to a los con tri bu yen tes a los que no -
to ria men te les asis ta la ra zón y que no pue den acu dir a me -
dio or di na rio de de fen sa al gu no por ha ber per di do su de -
recho a ha cer lo, siem pre que el cré di to fis cal no haya pres -
cri to. Por tan to, el de se cha mien to de una so li ci tud de
re con si de ra ción ad mi nis tra ti va no es im pug na ble ante el
Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va a tra vés
del jui cio de nu li dad, ya que el ar tícu lo 202, frac ción XIV, del
ci ta do có di go tri bu ta rio, es ta ble ce ex pre sa men te que el re -
fe ri do jui cio no pro ce de en los ca sos en que la im pro ce -
den cia re sul te de al gu na dis po si ción de di cho or de na mien -
to le gal.

Con tra dic ción de te sis 61/2004-SS. Entre las sus ten ta -
das por los Tri bu na les Co le gia dos Se gun do en Ma te ria
Admi nis tra ti va del Ter cer Cir cui to y Se gun do en Ma te -
rias Pe nal y Admi nis tra ti va del Dé ci mo Sép ti mo Cir -
cuito. 25 de ju nio de 2004. Una ni mi dad de cua tro vo -
tos. Au sen te: Gui ller mo I. Ortiz Ma ya goi tia. Po nen te:
Guiller mo I. Ortiz Ma ya goi tia; en su au sen cia hizo suyo
el asun to Mar ga ri ta Bea triz Luna Ramos. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

Te sis de ju ris pru den cia 97/2004. Apro ba da por la Se -
gun da Sala de este Alto Tri bu nal, en se sión pri va da del
nue ve de sep tiem bre de dos mil cinco.

Se ma na rio Ju di cial y su Ga ce ta, no ve na épo ca, tomo
XXII, no viem bre de 2005, pá gi na 52.

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA
EN EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. LA RESOLUCION QUE EN ELLA SE
EMITE PUEDE IMPUGNARSE MEDIANTE EL JUICIO
DE AMPARO. La re so lu ción con tra la cual se pide la re -
con si de ra ción, no es ata ca ble por los me dios or di na -
rios, en tér mi nos del ar tícu lo 36 del Có di go Fis cal de
la Fe de ra ción, que es ta ble ce que las au to ri da des po -
drán re vi sar las re so lu cio nes ad mi nis tra ti vas de ca -
rác ter in di vi dual no fa vo ra bles al par ti cu lar, en el su -
pues to de que se de mues tre feha cien te men te que se
emi tie ron en con tra ven ción a las dis po si cio nes fis ca -
les, siem pre y cuan do no se hu bie ren in ter pues to me -
dios de de fen sa y ha yan trans cu rri do los pla zos para
pre sen tar los, re so lu ción que no cons ti tui rá ins tan cia
y, por tan to, los con tri bu yen tes no es ta rán en ap ti tud
le gal de im pug nar la; sin em bar go, la re so lu ción que
re cai ga a di cha re con si de ra ción po drá ser com ba ti da
a tra vés del jui cio de am pa ro, cuen ta ha bi da que éste
no es un re cur so o me dio de de fen sa or di na rio, sino
que es un re me dio cons ti tu cio nal ex traor di na rio, con -
for me a su esen cia y na tu ra le za, que sólo pro ce de
con tra ac tos res pec to de los cua les la ley no con ce de
al gu no por vir tud del cual pue dan re pa rar se, en la vía
co mún, los per jui cios que di chos ac tos cau sen, pues
de es ti mar lo con tra rio, el am pa ro se en ten de rá como
un re cur so más, con no to ria vio la ción del es pí ri tu ju rí -
di co que in for mó su crea ción, pues no se tuvo ese
pro pó si to, sino el de crear una ins ti tu ción de ca rác ter
ex traor di na rio para el man te ni mien to del or den cons ti -
tu cio nal; y si bien el ci ta do ar tícu lo 36 im pi de la im -
pug na ción de la de ter mi na ción pro nun cia da en la re -
con si de ra ción ad mi nis tra ti va, ello no pue de ser re gu -
la dor del jui cio de ga ran tías, toda vez que el jui cio de
am pa ro, está pre vis to en los ar tícu los 103 y 107 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos y en su ley re gla men ta ria. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINI- 
STRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampa ro en re vi sión 348/2005. Sub se cre ta rio de Ingre -
sos de la Se cre ta ría de Fi nan zas y Admi nis tra ción del
Esta do de Pue bla. 1o. de sep tiem bre de 2005. Una ni -
mi dad de vo tos. Po nen te: Ma. del Pi lar Nú ñez Gon zá -
lez. Se cre ta ria: Margarita Márquez Méndez.

Véa se: Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce -
ta, nove na época, tomo XVI, sep tiem bre de 2002, pá gi -
na 1432, te sis XVII.3o.10 A, de ru bro: “RECONSIDE-
RACION ADMINISTRATIVA. LAS RESOLUCIONES DIC-
TADAS EN ELLA, SOLO SON INIMPUGNABLES CUAN-
DO FAVORECEN AL PARTICULAR.”

Se ma na rio Ju di cial y su Ga ce ta, no ve na épo ca, tomo
XXII, noviem bre de 2005, pá gi na 921.

Fis cal


