
Ca du ci dad de las fa cul ta des de las au to ri da des
del IMSS. Debe apli car se la Ley del Se gu ro

So cial an tes de uti li zar le gis la ción su ple to ria

El Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial (IMSS) como or -

ga nis mo fis cal au tó no mo –en tér mi nos del ar tícu lo 251

frac ción XIV, de la Ley del Se gu ro So cial (LSS)– po see la

fa cul tad de de ter mi nar los cré di tos a fa vor del ins ti tu to y

las ba ses para la li qui da ción de cuo tas y re car gos, así

como sus ac ce so rios y fi jar los en can ti dad lí qui da, co -

brar los y per ci bir los, de acuer do con la ley en co men to y

las de más dis po si cio nes apli ca bles.

Aho ra bien, se gún lo dis pues to por el ar tícu lo 40-A de la

LSS, cuan do no se en te ren las cuo tas o los ca pi ta les cons -

ti tutivos den tro del pla zo es ta ble ci do para ello, el pa trón

cu bri rá a par tir de la fe cha en que se hi cie ran exi gi bles, la

ac tua li za ción y los re car gos co rres pon dien tes, en tér mi -

nos del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción (CFF), sin per jui -

cio de las san cio nes que pro ce dan.

No obs tan te, cuan do ya pres cri bió la fa cul tad del IMSS

de de ter mi nar los cré di tos y fin car los en can ti dad lí qui da, 

la par te pa tro nal pue de so li ci tar la nu li dad de la re so lu -

ción emi ti da por di cho ins ti tu to, fun da men tan do su di -

cho en tér mi nos del ar tícu lo 297 de la LSS, el cual es ta -

ble ce que la fa cul tad del IMSS de fi jar en can ti dad lí qui da 

los cré di tos a su fa vor se ex tin gue en el tér mi no de cin co

años no su je to a in te rrup ción, con ta do a par tir de la fe -

cha de la pre sen ta ción por el pa trón, o por cual quier otro

su je to obli ga do en tér mi nos de la LSS, del avi so o li qui -

da ción o de aque lla en que el pro pio ins ti tu to ten ga co -

no ci mien to del he cho ge ne rador de la obli ga ción y no en

tér mi nos del ar tícu lo 67 del CFF, que dic ta que las fa cul ta -

des de las au to ri da des fis ca les para se ña lar las con tri bu -

cio nes o apro ve cha mien tos omi ti dos y sus ac ce so rios,

así como para im po ner san cio nes por in frac cio nes a las

dis po si cio nes fis ca les, se extin guen en el pla zo de cin co

años con ta dos a par tir del día si guien te a aquel en que

sea exi gi ble la obli ga ción.

De lo an te rior se pue de apre ciar que el cómpu to del tér -

mi no de la fa cul tad del IMSS ca du ca en cin co años, pero

debe ini ciar se el cómpu to de di cho pe rio do, a par tir de la

fe cha en que el IMSS tuvo co no ci mien to de he cho ge ne -

ra dor de la obli ga ción, tal como lo pre vé el ar tícu lo 297

de la LSS y no al día si guien te a aquel en que es exi gi ble

la obli ga ción, como lo es ta ble ce el ar tícu lo 67 del CFF.

Por otro lado, al tra tar se de una con tri bu ción en ma te ria

de se gu ri dad so cial se debe apli car la ley par ti cu lar, y sólo 

en caso de que no exis tie ra dis po si ción ex pre sa al res pec -

to, en ton ces se re cu rri ría a la le gis la ción su ple to ria tal y

como lo dic ta el ar tícu lo 9o., se gun do pá rra fo de la LSS, el

cual cita que a fal ta de nor ma ex pre sa, se apli ca rán su ple -

to ria men te las dis po si cio nes de la Ley Fe de ral del Tra ba jo,

del CFF o del de re cho co mún, en ese or den, cuan do su

apli ca ción no sea con tra ria a la na tu ra le za pro pia del ré gi -

men de se gu ri dad so cial que es ta ble ce la ley de la ma te ria. 

Lo anterior se con fir ma en el ar tícu lo 1o. del CFF que de -

ter mi na que las dis po si cio nes de di cho có di go se apli ca -

rán en de fec to de las le yes fis ca les res pec ti vas y sin per -

jui cio de lo dis pues to por los tra ta dos in ter na cio na les de

los que Mé xi co sea parte.

Lue go del aná li sis an tes rea li za do, se pue de con cluir

que es ina pli ca ble uti li zar su ple to ria men te lo es ta ble ci do 

en el ar tícu lo 67 del CFF, res pec to de la ca du ci dad de las

fa cul ta des del IMSS, ya que exis te dis po si ción ex pre sa

con te ni da en el ar tícu lo 297 de la LSS; por tan to, debe

apli car se la le gis la ción par ti cu lar an tes de las dis po si cio -

nes con te ni das en el CFF, pues este úl ti mo, en la es pe -

cie, es la ley ge ne ral.

El criterio an te rior se con fir ma en la te sis ais la da XVII.1o.P.A. 

30 A emi ti da por el Pri mer Tri bu nal Co le gia do en ma te -

rias pe nal y ad mi nis tra ti va del Dé ci mo Sép ti mo Cir cui to.



CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA DETERMI-

NAR EL INICIO DE SU COMPU TO DEBE ATENDER-

SE A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 297 DE LA

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y NO AL DIVERSO 67 DEL 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONFORME A

LOS PRINCIPIOS LEX ESPECIALIS DEROGAT LEGI

GENERALI E IN DUBIO PRO REO A FAVOR DEL

CONTRIBUYENTE. Si el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro

So cial, en su ca rác ter de ór ga no fis cal au tó no mo, al de -

ter mi nar la cé du la de li qui da ción, pre ci sa que ade más

de la suma a pa gar por la omi sión tri bu ta ria de la pa tro -

nal, co rres pon de el co bro de los re car gos fis ca les en

tér mi nos del ar tícu lo 40 A de la Ley del Se gu ro So cial y

la ac to ra en el jui cio de nu li dad re cla ma la nu li dad de la

re so lu ción, adu cien do que ha ope ra do en su fa vor la

ca du ci dad de las fa cul ta des del ci ta do ins ti tu to para el

co bro de la con tri bu ción, el cómpu to de la ac ción pe -

ren to ria de mé ri to debe fun dar se en el ar tícu lo 297 de

di cha ley y no en el di ver so 67 del Có di go Fis cal de la

Fe de ra ción; en pri mer lu gar, por que se tra ta de una

con tri bu ción en ma te ria de se gu ri dad so cial y ope ra el

prin ci pio de lex es pe cia lis de ro gat legi ge ne ra li y, en

se gun do tér mi no, por que si adi cio nal men te se le co -

bra ran a la pa tro nal los re car gos fis ca les re sul tan tes,

en ton ces el tri bu to es una san ción in dem ni za to ria que

se equi pa ra a la re pa ra ción del daño en ma te ria pe nal,

ac tua li zán do se aná lo ga men te el prin ci pio de in du bio

pro reo, a fa vor del con tri bu yen te, por que el cómpu to

del tér mi no de cin co años para que se con fi gu re la ca -

du ci dad, debe ini ciar a par tir de la fe cha en que el Insti -

tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial tuvo co no ci mien to del 

he cho ge ne ra dor de la obli ga ción (como lo dis po ne la

ley es pe cial) y no a par tir del día si guien te, como se

pre vé en el ci ta do ar tícu lo 67 del Có di go Fis cal de la

Fe de ra ción, que en la es pe cie, es la ley ge ne ral.

Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, nove -

na época, tomo XXII, sep tiem bre de 2005, pá gi na 1423.

Te sis ais la da XVII.1o.P.A.30 A emi ti da por el Pri mer Tri -

bu nal Co le gia do en ma te rias pe nal y ad mi nis tra ti va del

Déci mo Sép ti mo Cir cui to.

Ampa ro di rec to 153/2005. 17 de ju nio de 2005. Una ni -

mi dad de vo tos.

Véa se: Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce -

ta, nove na época, tomo XXI, abril de 2005, pá gi na 1508, 

te sis I.7o.A.362 A, de ru bro: “SEGURO SOCIAL. TRA-

TANDOSE DE LA CADUCIDAD DE LAS FACULTADES

PARA DETERMINAR LOS CREDITOS A SU FAVOR, NO

ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION, YA QUE LA LEY RELATIVA 

PREVE SU REGULACION.”


