Caducidad de las facultades de las autoridades
del IMSS. Debe aplicarse la Ley del Seguro
Social antes de utilizar legislacion supletoria

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como or-
ganismo fiscal autbnomo —en términos del articulo 251
fraccién XIV, de la Ley del Seguro Social (LSS)- posee la
facultad de determinar los créditos a favor del instituto y
las bases para la liquidacién de cuotas y recargos, asi
como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, co-
brarlos y percibirlos, de acuerdo con laley en comentoy
las demas disposiciones aplicables.

Ahora bien, segun lo dispuesto por el articulo 40-A de la
LSS, cuando no se enteren las cuotas o los capitales cons-
titutivos dentro del plazo establecido para ello, el patrén
cubrira a partir de lafecha en que se hicieran exigibles, la
actualizacién y los recargos correspondientes, en térmi-
nos del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), sin perjui-
cio de las sanciones que procedan.

No obstante, cuando ya prescribi6 la facultad del IMSS
de determinar los créditos y fincarlos en cantidad liquida,
la parte patronal puede solicitar la nulidad de la resolu-
cion emitida por dicho instituto, fundamentando su di-
cho en términos del articulo 297 de la LSS, el cual esta-
blece que lafacultad del IMSS de fijar en cantidad liquida
los créditos a su favor se extingue en el término de cinco
anos no sujeto a interrupcién, contado a partir de la fe-
cha de la presentacion por el patréon, o por cualquier otro
sujeto obligado en términos de la LSS, del aviso o liqui-
dacién o de aquella en que el propio instituto tenga co-
nocimiento del hecho generador de la obligaciény no en
términos del articulo 67 del CFF, que dicta que las faculta-
des de las autoridades fiscales para senalar las contribu-
ciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco
anos contados a partir del dia siguiente a aquel en que
sea exigible la obligacién.

De lo anterior se puede apreciar que el cémputo del tér-
mino de lafacultad del IMSS caduca en cinco anos, pero
debe iniciarse el computo de dicho periodo, a partir de la
fecha en que el IMSS tuvo conocimiento de hecho gene-
rador de la obligacion, tal como lo prevé el articulo 297
de laLSSy no al dia siguiente a aquel en que es exigible
la obligacion, como lo establece el articulo 67 del CFF.

Por otro lado, al tratarse de una contribuciéon en materia
de seguridad social se debe aplicar la ley particular, y sélo
en caso de que no existiera disposicién expresa al respec-
to, entonces se recurriria a la legislacion supletoria tal y
como lo dicta el articulo 90., segundo parrafo de 1a LSS, el
cual cita que a falta de norma expresa, se aplicaran suple-
toriamente las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
del CFF o del derecho comun, en ese orden, cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del régi-
men de seguridad social que establece la ley de la materia.

Lo anterior se confirma en el articulo 10. del CFF que de-
termina que las disposiciones de dicho cédigo se aplica-
ran en defecto de las leyes fiscales respectivas y sin per-
juicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de
los que México sea parte.

Luego del andlisis antes realizado, se puede concluir
que esinaplicable utilizar supletoriamente lo establecido
en el articulo 67 del CFF, respecto de la caducidad de las
facultades del IMSS, ya que existe disposicién expresa
contenida en el articulo 297 de la LSS; por tanto, debe
aplicarse la legislacion particular antes de las disposicio-
nes contenidas en el CFF, pues este Ultimo, en la espe-
cie, es la ley general.

El criterio anterior se confirma en la tesis aislada XVIl.10.P.A.
30 A emitida por el Primer Tribunal Colegiado en mate-
rias penal y administrativa del Décimo Séptimo Circuito.



CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA DETERMI-
NAR EL INICIO DE SU COMPUTO DEBE ATENDER-
SE A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 297 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIALY NO AL DIVERSO 67 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONFORME A
LOS PRINCIPIOS LEX ESPECIALIS DEROGAT LEGI
GENERALI E IN DUBIO PRO REO A FAVOR DEL
CONTRIBUYENTE. Si el Instituto Mexicano del Sequro
Social, en su caracter de 6rgano fiscal autbnomo, al de-
terminar la cédula de liquidacion, precisa que ademas
de la suma a pagar por la omision tributaria de la patro-
nal, corresponde el cobro de los recargos fiscales en
términos del articulo 40 A de la Ley del Seguro Social y
la actora en el juicio de nulidad reclama la nulidad de la
resolucién, aduciendo que ha operado en su favor la
caducidad de las facultades del citado instituto para el
cobro de la contribucidon, el computo de la accion pe-
rentoria de mérito debe fundarse en el articulo 297 de
dicha ley y no en el diverso 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacién; en primer lugar, porque se trata de una
contribucién en materia de seguridad social y opera el
principio de lex especialis derogat legi generali y, en
segundo término, porque si adicionalmente se le co-
braran a la patronal los recargos fiscales resultantes,
entonces el tributo es una sancién indemnizatoria que
se equipara a la reparacién del dafio en materia penal,

actualizandose analogamente el principio de in dubio
pro reo, a favor del contribuyente, porque el cémputo
del término de cinco anos para que se configure la ca-
ducidad, debe iniciar a partir de la fecha en que el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social tuvo conocimiento del
hecho generador de la obligacién (como lo dispone la
ley especial) y no a partir del dia siguiente, como se
prevé en el citado articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que en la especie, es la ley general.
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Amparo directo 153/2005. 17 de junio de 2005. Unani-
midad de votos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, novena época, tomo XXI, abril de 2005, pagina 1508,
tesis 1.70.A.362 A, de rubro: “SEGURO SOCIAL. TRA-
TANDOSE DE LA CADUCIDAD DE LAS FACULTADES
PARA DETERMINAR LOS CREDITOS A SU FAVOR, NO
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO
FISCAL DE LAFEDERACION, YAQUE LALEY RELATIVA
PREVE SU REGULACION.”



