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De vo lu ción de sal dos a fa vor, no está con di cio na da
a que el re te ne dor haya pre sen ta do la 
de cla ra ción in for ma ti va. Tesis del TFJFA

La obli ga ción de las au to ri da des fis ca les de de vol ver los
sal dos a fa vor de los con tri bu yen tes se re gu la en el ar tícu -
lo 22 del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción (CFF), según el
cual, di chas au to ri da des de vol ve rán las can ti da des pa ga -
das in de bi da men te y las que pro ce dan con for me a las le -
yes tri bu ta rias; en el caso de con tri bu cio nes re te ni das, la
de vo lu ción se efec tua rá a los con tri bu yen tes a quie nes se
les hu bie ra re te ni do la con tri bu ción de que se trate.

Res pec to al pla zo para la de vo lu ción, el or de na mien to
en cita estipula que de be rá ocurrir den tro del pla zo de 40
días si guien tes a la fe cha en que se haya presentado la
so li ci tud ante la au to ri dad fis cal com pe ten te; para el
caso de de pó si to en cuen ta, se incluirán los da tos de la
ins ti tu ción fi nan cie ra y la CLABE, así como los de más in -
for mes y do cu men tos que se ña le el Re gla men to del
CFF. El pla zo será de 25 días para los con tri bu yen tes
que dic ta mi nen sus estados financieros en tér mi nos del
artículo 32-A del CFF.

Igual men te, el or de na mien to de referencia fa cul ta a las
au to ri da des fis ca les para ve ri fi car la pro ce den cia de la
de vo lu ción; en este caso, po drán re que rir al con tri bu -
yen te en los siguientes términos:

1. En un pla zo no ma yor de 20 días pos te rio res a la pre -
sen ta ción de la so li ci tud de de vo lu ción, se podrán
so li ci tar los da tos, in for mes o do cu men tos adi cio na -
les que la au to ri dad con si de re ne ce sa rios y que es -
tén re la cio na dos con la mis ma.

2. El con tri bu yen te ten drá un pla zo má xi mo de 20 días
para cum plir con lo so li ci ta do; si no lo hace en ese
pla zo, se con si de ra rá que se de sis te de la so li ci tud
de de vo lu ción co rres pon dien te.

3. Las au to ri da des fis ca les sólo po drán efec tuar un
nue vo re que ri mien to, den tro de los 10 días si guien -
tes a la fe cha en que se haya cum pli do el pri mer re -
que ri mien to, cuan do se re fie ra a da tos, in for mes o
do cu men tos que ha yan sido apor ta dos por el con tri -
bu yen te al aten der di cho re que ri mien to. 

4. El con tri bu yen te con ta rá con un pla zo de 10 días para
el cum pli mien to del se gun do re que ri mien to, aper ci bi -
do de que no cum plir con lo re que ri do den tro de ese
pla zo im pli ca rá que se de sis te de la so li ci tud de de -
vo lu ción co rres pon dien te.

5. No se com pu ta rán en el pla zo para la de vo lu ción, el
pe rio do trans cu rri do en tre la fe cha en que se hu bie ra 
no ti fi ca do el re que ri mien to de los da tos, in for mes o
do cu men tos y la fe cha en que és tos sean pro por cio -
na dos en su to ta li dad por el con tri bu yen te.

De la re vi sión de los do cu men tos, la au to ri dad podrá de -
ter mi nar que pro ce de la de vo lu ción de una can ti dad me -
nor a la so li ci ta da; en este caso, se con si de ra rá ne ga da
por la par te que no sea de vuel ta, y si las au to ri da des fis -
ca les de vuel ven la so li ci tud de de vo lu ción a los con tri bu -
yen tes, se considerará que fue negada en su totalidad. 

Al efecto, des de hace al gu nos ejer ci cios, el SAT emite en 
su pá gi na de Inter net los li nea mien tos que ob ser va rá
para la au to ri za ción de de vo lu cio nes so li ci ta das por per -
so nas fí si cas en la de cla ra ción del ejer ci cio, con for me a
lo dis pues to en la re gla 2.2.2 de la Re so lu ción Mis ce lá -
nea Fis cal para 2005-2006, y en los cua les ma ni fies ta
que la de vo lu ción po drá ser negada o parcialmente
entregada en los siguientes casos:

1. Cuan do exis ta di fe ren cia en tre el sal do de cla ra do y
el cal cu la do por la au to ri dad. 

2. Cuan do haya di fe ren cia en los di ver sos con cep tos
de in gre sos, exen tos, pro por ción del sub si dio e im -
por te de re ten cio nes ma ni fes ta das por el con tri bu -
yen te con tra las de cla ra das por el re te ne dor, así
como en sus pa gos pro vi sio na les.

3. Las de cla ra cio nes en las que sea pro ce den te la de -
vo lu ción del sal do a fa vor es ta rán su je tas a la com -
pen sa ción de ofi cio de cré di tos fir mes a car go del
con tri bu yen te.

4. La de vo lu ción será ne ga da a los asa la ria dos cuan do
en la de cla ra ción se se ña len in gre sos me no res a



$300,000 y su pa trón haya efec tua do el cálcu lo anual,
de acuer do con los ar tícu los 116, 117 y 118 de la Ley
del ISR.

Es de ob ser var que el ar tícu lo 22 del CFF dis po ne que las 
au to ri dades fis ca les de be rán fun dar y mo ti var las cau sas
que sus ten ten la ne ga ti va par cial o to tal de la de vo lu ción
res pec ti va, es de cir, de be rán ex pre sar los or de na mien tos
le ga les apli ca bles, así como los ra zo na mien tos ten dien -
tes a ade cuar el caso con cre to a la hi pó te sis con te ni da
en ta les or de na mien tos.

Re cien te men te, la Sala Re gio nal del Cen tro III del Tri bu -
nal Fe de ral de Jus ti cia Fiscal y Admi nis tra ti va re sol vió
que es ile gal la re so lu ción en la que la au to ri dad nie gue la
de vo lu ción de un sal do a fa vor so li ci ta do, con el argu men -
to de que el re te ne dor no pre sen tó la de cla ra ción in for ma ti -
va, de bi do a que el ar tícu lo 22 del CFF no con si de ra esta
cau sal para que se nie gue la de vo lu ción y, por otra par te,
es ti mó que el cum pli mien to de esa obli ga ción del re te ne -
dor es in de pen dien te de la exis ten cia del sal do a fa vor del
con tri bu yen te. El cri te rio an tes co men ta do es el que se
trans cri be a con ti nua ción:

ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION. NO CONDICIONA A LA DEVOLUCION DEL
SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE A QUE SU
RETENEDOR HAYA PRESENTADO DECLARACION
INFORMATIVA ALGUNA. Aten dien do a lo pre vis to por
el ar tícu lo 22 del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción
(2003), la au to ri dad fis cal debe de vol ver los sal dos a fa -
vor que ten gan los con tri bu yen tes, es ta ble cien do el

pro ce di mien to a se guir para la tra mi ta ción de la de vo -
lu ción, de bien do el con tri bu yen te pre sen tar la so li ci tud 
re la ti va ante la au to ri dad fis cal, ane xan do la do cu men -
ta ción que la for ma fis cal es ta blez ca, en su caso cum -
plir el re que ri mien to en tér mi nos del ar tícu lo ci ta do,
que efec tué la au to ri dad para re sol ver so bre la de vo lu -
ción, sin exi gir para que se dé trá mi te a la so li ci tud de
de vo lu ción y se con ce da la mis ma, en caso de que el
sal do a fa vor esté re la cio na do con im pues to re te ni do
por las per so nas que pa ga ron los in gre sos gra va dos a
que es tas úl ti mas ha yan pre sen ta do la de cla ra ción in -
for ma ti va, por no es tar pre vis to en Ley, en re la ción a
que esto es in de pen dien te de la exis ten cia del sal do a
fa vor, por que ello no tie ne tras cen den cia en su exis ten -
cia, pues el sal do de ri va de la si tua ción par ti cu lar del
con tri bu yen te fren te a las le yes fis ca les es pe cí fi cas, en
con se cuen cia una re so lu ción en don de se nie gue la
de vo lu ción del sal do a fa vor so li ci ta do, por que el re te -
ne dor no ha pre sen ta do la de cla ra ción in for ma ti va y se
in di que al so li ci tan te que debe acla rar di cha si tua ción
con su re te ne dor, es ile gal, por apo yar se en si tua cio -
nes no pre vis tas en el ar tícu lo 22 ci ta do. 

Jui cio No. 1102/04-10-0 1-8. Re suel to por la Sala Re gio -
nal del Cen tro III del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y
Admi nis tra ti va, el 27 de ene ro de 2005, por una ni mi dad
de vo tos. Ma gis tra do Instruc tor: Ja vier Ra mí rez Ja cin -
tos. Se cre ta rio: Lic. José San tia go Ra mí rez Ro cha. 

Re vis ta del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi -
nis tra ti va No. 56, año V, agos to de 2005, quin ta épo ca,
pá gi na 341, cri te rio aislado.
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