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Devolucion de saldos a favor, no esta condicionada
a que el retenedor haya presentado la
declaracion informativa. Tesis del TFJFA

La obligacion de las autoridades fiscales de devolver los
saldos a favor de los contribuyentes se regula en el articu-
lo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), segun el
cual, dichas autoridades devolveran las cantidades paga-
das indebidamente y las que procedan conforme a las le-
yes tributarias; en el caso de contribuciones retenidas, la
devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se
les hubiera retenido la contribuciéon de que se trate.

Respecto al plazo para la devolucion, el ordenamiento
en cita estipula que debera ocurrir dentro del plazo de 40
dias siguientes a la fecha en que se haya presentado la
solicitud ante la autoridad fiscal competente; para el
caso de depdsito en cuenta, se incluiran los datos de la
institucion financiera y la CLABE, asi como los demas in-
formes y documentos que senale el Reglamento del
CFF. El plazo sera de 25 dias para los contribuyentes
que dictaminen sus estados financieros en términos del
articulo 32-A del CFF.

Igualmente, el ordenamiento de referencia faculta a las
autoridades fiscales para verificar la procedencia de la
devolucién; en este caso, podran requerir al contribu-
yente en los siguientes términos:

1. Enun plazo no mayor de 20 dias posteriores a la pre-
sentacion de la solicitud de devolucién, se podran
solicitar los datos, informes o documentos adiciona-
les que la autoridad considere necesarios y que es-
tén relacionados con la misma.

2. El contribuyente tendra un plazo maximo de 20 dias
para cumplir con lo solicitado; si no lo hace en ese
plazo, se considerara que se desiste de la solicitud
de devolucion correspondiente.

3. Las autoridades fiscales sélo podran efectuar un
nuevo requerimiento, dentro de los 10 dias siguien-
tes a la fecha en que se haya cumplido el primer re-
querimiento, cuando se refiera a datos, informes o
documentos que hayan sido aportados por el contri-
buyente al atender dicho requerimiento.

4. Elcontribuyente contara con un plazo de 10 dias para
el cumplimiento del segundo requerimiento, apercibi-
do de que no cumplir con lo requerido dentro de ese
plazo implicara que se desiste de la solicitud de de-
volucién correspondiente.

5. No se computaran en el plazo para la devolucién, el
periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera
notificado el requerimiento de los datos, informes o
documentos y la fecha en que éstos sean proporcio-
nados en su totalidad por el contribuyente.

De la revisién de los documentos, la autoridad podra de-
terminar que procede la devolucion de una cantidad me-
nor a la solicitada; en este caso, se considerara negada
por la parte que no sea devuelta, y si las autoridades fis-
cales devuelven la solicitud de devolucién a los contribu-
yentes, se considerara que fue negada en su totalidad.

Al efecto, desde hace algunos ejercicios, el SAT emite en
su pagina de Internet los lineamientos que observara
para la autorizacion de devoluciones solicitadas por per-
sonas fisicas en la declaracion del ejercicio, conforme a
lo dispuesto en la regla 2.2.2 de la Resolucion Miscela-
nea Fiscal para 2005-2006, y en los cuales manifiesta
que la devolucion podra ser negada o parcialmente
entregada en los siguientes casos:

1. Cuando exista diferencia entre el saldo declarado y
el calculado por la autoridad.

2. Cuando haya diferencia en los diversos conceptos
de ingresos, exentos, proporcion del subsidio e im-
porte de retenciones manifestadas por el contribu-
yente contra las declaradas por el retenedor, asi
COMO en sus pagos provisionales.

3. Las declaraciones en las que sea procedente la de-
volucion del saldo a favor estaran sujetas a la com-
pensacion de oficio de créditos firmes a cargo del
contribuyente.

4. Ladevolucion sera negada alos asalariados cuando
en la declaracion se sefalen ingresos menores a



$300,000y su patrén haya efectuado el calculo anual,
de acuerdo con los articulos 116,117 y 118 de la Ley
del ISR.

Es de observar que el articulo 22 del CFF dispone que las
autoridades fiscales deberan fundar y motivar las causas
que sustenten la negativa parcial o total de la devoluciéon
respectiva, es decir, deberan expresar los ordenamientos
legales aplicables, asi como los razonamientos tendien-
tes a adecuar el caso concreto a la hipétesis contenida
en tales ordenamientos.

Recientemente, la Sala Regional del Centro Il del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resolvié
que es ilegal la resolucién en la que la autoridad niegue la
devolucién de un saldo a favor solicitado, con el argumen-
to de que el retenedor no presentd la declaracion informati-
va, debido a que el articulo 22 del CFF no considera esta
causal para que se niegue la devolucién y, por otra parte,
estimé que el cumplimiento de esa obligacion del retene-
dor es independiente de la existencia del saldo a favor del
contribuyente. El criterio antes comentado es el que se
transcribe a continuacion:

ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION. NO CONDICIONA A LA DEVOLUCION DEL
SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE A QUE SU
RETENEDOR HAYA PRESENTADO DECLARACION
INFORMATIVA ALGUNA. Atendiendo a lo previsto por
el articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la Federacion
(2003), la autoridad fiscal debe devolver los saldos a fa-
vor que tengan los contribuyentes, estableciendo el

procedimiento a segquir para la tramitacién de la devo-
lucién, debiendo el contribuyente presentar la solicitud
relativa ante la autoridad fiscal, anexando la documen-
tacion que la forma fiscal establezca, en su caso cum-
plir el requerimiento en términos del articulo citado,
que efectué la autoridad para resolver sobre la devolu-
cion, sin exigir para que se dé tramite a la solicitud de
devolucion y se conceda la misma, en caso de que el
saldo a favor esté relacionado con impuesto retenido
por las personas que pagaron los ingresos gravados a
que estas ultimas hayan presentado la declaracion in-
formativa, por no estar previsto en Ley, en relacion a
que esto es independiente de la existencia del saldo a
favor, porque ello no tiene trascendencia en su existen-
cia, pues el saldo deriva de la situacion particular del
contribuyente frente a las leyes fiscales especificas, en
consecuencia una resolucién en donde se niegue la
devolucién del saldo a favor solicitado, porque el rete-
nedor no ha presentado la declaracion informativa y se
indique al solicitante que debe aclarar dicha situacion
con su retenedor, es ilegal, por apoyarse en situacio-
nes no previstas en el articulo 22 citado.
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