
Tesis
selectas
Multas fijadas con un monto mínimo y uno
máximo, no son excesivas y, por tanto, no 
son inconstitucionales. Ju ris pru den cia
de la Pri me ra Sala de la SCJN

El tema de las mul tas fis ca les ha ge ne ra do di ver sas con -

tro ver sias en los tri bu na les y la Cor te, so bre todo, aque llas 

en las que el con tri bu yen te se ña la que la mul ta im pues ta

es ex ce si va y, por tan to, re sul ta in cons ti tu cio nal, de bi do a

que el ar tícu lo 22 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta -

dos Uni dos Me xi ca nos prohí be la im po si ción de mul tas

ex ce si vas.

Esto sue le ocu rrir en el caso de mul tas que se es ta ble cen

en un ran go que va de un mí ni mo a un má xi mo, res pec to

de las cua les la Corte se ha pro nun cia do por su cons ti tu -

cio na li dad,1 ar gu men tan do que el he cho de que el le gis la -

dor fije este tipo de san cio nes no re sul ta en la im po si ción

de una mul ta ex ce si va, pues al im po ner las debe con si de -

rar en qué me di da la con duc ta in frac to ra al te ra el or den

pú bli co y el in te rés so cial, a fin de de ter mi nar el mon to

su fi cien te para co rre gir su co mi sión, mien tras que co -

rres pon de a la au to ri dad ad mi nis tra ti va eva luar las cir -

cuns tan cias en las que se co me te la con duc ta in frac to ra, 

a fin de in di vi dua li zar la mul ta.

Nota
1. Este cri te rio pue de apre ciar se en la te sis jurispru den cial de ru bro
“MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES”, que se in clu ye en el Se ma na rio Ju di cial de
la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve na épo ca, tomo X, no viembre de 1999,
pá gi na 31.

Así, la Cor te ha se ña la do que al exis tir la fi ja ción de di -

chos már ge nes en la de ter mi na ción de las mul tas por im -

po ner, la au to ri dad se en cuen tra en po si bi li dad real y

ju rí di ca de apre ciar la con duc ta del con tri bu yen te (si es

la pri me ra vez que incurre en la in frac ción o hay rein ci den -

cia), la gra ve dad de la in frac ción y la ca pa ci dad eco nó mi ca 

del in frac tor, para de ter mi nar de ma ne ra in di vi dua li za da la

san ción.

Re cien te men te, la Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te de

Jus ti cia de la Na ción (SCJN) conformó ju ris pru den cia

res pec to a que la mul ta que se incluye en la frac ción I del

ar tícu lo 86 del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción no re sul ta

ex ce si va al se ña lar un mon to má xi mo y uno mí ni mo (ac -

tual men te, de $9,661 a $28,982) para su im po si ción a

quien in cu rra en la in frac ción pre vis ta en la frac ción I del

artículo 85 del mis mo código. Este or de na mien to señala

lo siguiente:

Son in frac cio nes re la cio na das con el ejer ci cio de la fa -

cul tad de com pro ba ción las si guien tes:

I. Opo ner se a que se prac ti que la vi si ta en el do mi ci lio

fis cal. No su mi nis trar los da tos e in for mes que le gal -

men te exi jan las au to ri da des fis ca les; ni pro por cio nar

la con ta bi li dad o par te de ella, el con te ni do de las ca jas 

de va lo res y en ge ne ral, los ele men tos que se re quie -

ran para com pro bar el cum pli mien to de obli ga cio nes

pro pias o de ter ce ros.

En la te sis ju ris pru den cial referida la Corte ar gu men ta

que la au to ri dad tie ne po si bi li dad de apre ciar la con duc -

ta del in frac tor y, en con se cuen cia, de in di vi dua li zar la

mul ta a fin de que no re sul te ex ce si va. Es de ob ser var

que la te sis alu de a la le gis la ción vi gen te en 1999, 2001 y

2003; sin em bar go, hoy la dis po si ción es la mis ma, por lo 

que con si de ra mos de uti li dad transcribir su tex to ín te gro:

MULTAS. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 86, FRA-

CCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION

FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE EN 1999, 2001 Y

2003). El Tri bu nal en Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus -

ti cia de la Na ción ha es ta ble ci do ju ris pru den cial men te

que la úni ca for ma de evi tar la im po si ción de san cio nes 



pe cu nia rias irra zo na bles o des pro por cio na das –prohi -

bi das por el ar tícu lo 22 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

los Esta dos Uni dos Me xi ca nos–, es otor gán do le a la

au to ri dad ple no ar bi trio para va lo rar la gra ve dad de la

in frac ción, la ca pa ci dad eco nó mi ca del in frac tor, la

rein ci den cia, así como la li ber tad de im po ner las san -

cio nes que con si de re jus tas, den tro de un mí ni mo y un

má xi mo. En con gruen cia con tal cri te rio, el ar tícu lo 86,

frac ción I, del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción, no vio la

el ci ta do pre cep to cons ti tu cio nal, toda vez que la mul ta

que es ta ble ce no es ex ce si va, en tan to que se ña la un

mon to má xi mo y uno mí ni mo para su im po si ción a

quien in cu rra en la in frac ción pre vis ta en la frac ción I

del ar tícu lo 85 del mis mo Có di go, esto es, a quien se

opon ga a la prác ti ca de una vi si ta en el do mi ci lio fis cal;

a quien no su mi nis tre los da tos e in for mes que le gal -

men te exi jan las au to ri da des fis ca les, o bien, a quien

no pro por cio ne la con ta bi li dad o par te de ella, el con te -

ni do de las ca jas de va lo res y, en ge ne ral, los ele men -

tos que se re quie ran para com pro bar el cum pli mien to

de obli ga cio nes pro pias o de ter ce ros, lo cual per mi te

a la au to ri dad fis cal va lo rar la in ten cio na li dad de la con -

duc ta del in frac tor, su ca pa ci dad eco nó mi ca, el daño

cau sa do, o bien, su gra do de res pon sa bi li dad en la

omi sión cons ti tu ti va de la in frac ción.

Pre ce den tes: Ampa ro di rec to en re vi sión 458/2001. Eli -

za beth Aran go Flo res. 16 de mayo de 2001. Cin co vo -

tos. Po nen te: José de Je sús Gu di ño Pe la yo. Se cre ta -

ria: Gua da lu pe M. Ortiz Blan co.

Ampa ro di rec to en re vi sión 1020/2001. José Anto nio

Orta Lai nez. 5 de sep tiem bre de 2001. Cin co vo tos. Po -

nen te: Olga Sán chez Cor de ro de Gar cía Vi lle gas. Se -

cre ta ria: Ma ria na Mu red dú Gi la bert.

Ampa ro di rec to en re vi sión 1367/2003. Alfre do Mi guel

Cou tu rier. 19 de no viem bre de 2003. Una ni mi dad de

cua tro vo tos. Au sen te: Hum ber to Ro mán Pa la cios. Po -

nen te: Olga Sán chez Cor de ro de Gar cía Vi lle gas. Se -

cre ta ria: Le ti cia Flo res Díaz.

Ampa ro di rec to en re vi sión 1802/2003. José Brau lio

Pé rez Cue vas. 4 de fe bre ro de 2004. Una ni mi dad de

cua tro vo tos. Au sen te: Hum ber to Ro mán Pa la cios. Po -

nen te: José Ra món Cos sío Díaz. Se cre ta rio: Juan Car -

los Roa Ja co bo.

Ampa ro di rec to en re vi sión 425/2005. Unión de Cré di to 

Mix ta Plan Pue bla, SA de CV. 11 de mayo de 2005. Cin -

co vo tos. Po nen te: José Ra món Cos sío Díaz. Se cre ta -

rio: Juan Car los Roa Ja co bo.

Te sis de ju ris pru den cia 76/2005. Apro ba da por la Pri -

me ra Sala de este Alto Tri bu nal, en se sión de vein ti dós

de ju nio de dos mil cin co.

Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve -

na épo ca, tomo XXII, ju lio de 2005, pá gi na 210.


