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Impro ce den te, el am pa ro con tra el ar tícu lo
se gun do tran si to rio del De cre to de re for mas

y adi ci ones a los ar tícu los 277-D y 286-K
de la Ley del Se gu ro Social

El ar tícu lo se gun do tran si to rio del De cre to por el que se
re for man y adi cio nan los ar tícu los 277-D y 286-K de la
Ley del Se gu ro So cial (LSS) pu bli ca do el 11 de agos to
de 2004, es ta ble ce que: “los tra ba ja do res, ju bi la dos y
pen sio na dos del pro pio insti tu to, que os ten ten cual quie -
ra de esas con di cio nes has ta an tes de la en tra da en vi gor 
del pre sen te decre to, se gui rán go zan do de los be ne fi -
cios otor ga dos por el régi men de jubi la cio nes y pen sio -
nes, y con tri bu yen do a di cho régi men en los tér mi nos y
las con di cio nes en que lo han ve ni do ha cien do has ta an -
tes de la en tra da en vi gor del pre sen te decre to; sin per jui -
cio de las mo da li da des que lle ga sen a acor dar las par -
tes. Para tal efec to, el insti tu to apor ta rá las can ti da des
que co rres pon dan, con te ni das en su res pec ti vo pre su -
pues to, en los tér mi nos del ar tícu lo 276 de la Ley del Se -
gu ro So cial, con car go a las cuo tas, con tri bu cio nes y
apor ta cio nes que con for me a di cho or de na mien to debe
re cau dar y recibir”.

Lue go de la pu bli ca ción de di cho de cre to, y en par ti cu lar
del ar tícu lo se gun do tran si to rio, sur gie ron una se rie de
con tro ver sias por par te de varios pa tro nes que ar gu men -
ta ban que no era co rrec to que las cuo tas obre ro-pa tro na -
les que apor ta ban al Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial
(IMSS) fue ran uti liza das para fi nan ciar el Ré gi men de ju bi -
la cio nes y pen sio nes del instituto, pues se gún su óp ti ca
és tas tie nen que ser uti li za das sólo para fi nan ciar la se -
gu ri dad so cial de los ase gu ra dos a di cho ins ti tu to.

Así, sur gie ron al gu nos am pa ros ante tal dis po si ción al
se ña lar que se es ta ba vul ne ran do el prin ci pio tri bu ta rio
de des ti no al gas to pú bli co, con te ni do en el ar tícu lo 31,
frac ción IV, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos (CPEUM). En la ma yo ría de los am pa -
ros se so li ci tó que se pri va ra de efi ca cia y apli ca ción, lo
dis pues to en el ar tícu lo se gun do tran si to rio del De cre to
por el que se re for man y adi cio nan los ar tícu los 277-D y
286-K de la LSS para que que da ran re le va dos de la obli -
ga ción del pago de cuo tas obre ro-pa tro na les, y les fue ran 
de vuel tas las cuo tas pa ga das en lo re la ti vo a los se gu ros

de en fer me da des y ma ter ni dad, ries gos de tra ba jo, in va li -
dez y vida, guar de ría y pres ta cio nes so cia les, can ti dad
que en todo caso po dría ser ac tua li za da en tér mi nos del
ar tícu lo 17-A del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción, des de el
mo men to de los pa gos de las apor ta cio nes de se gu ri dad
so cial rea li za das du ran te la vi gen cia y la apli ca ción del ar -
tícu lo se gun do tran si to rio has ta la de vo lu ción ma te rial de
las cuo tas obre ro-pa tro na les; así como or de nar a las au -
to ri da des del IMSS que si guie ran re co no cien do los de re -
chos de los tra ba ja do res de las em pre sas que jo sas, a fin
de que el ins ti tu to con ti nua ra pres tan do los ser vi cios de
se gu ri dad social.

Sin em bar go, lue go del aná li sis que rea li zó la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción a los am pa ros in ter pues -
tos, con clu yó que no exis te vio la ción al gu na al prin ci pio
tri bu ta rio de des ti no al gas to pú bli co res guar da do en el
ar tícu lo 31, frac ción IV, de la CPEUM; de bi do a que no se
afec ta di rec ta men te al am pa ra do, por lo que no po dría
que dar li be ra do de la obli ga ción de pa gar las cuo tas
obre ro-pa tro na les ni tam po co ten dría de re cho a la de vo -
lu ción de las ya pa ga das, pues tal obli ga ción no se de ri -
va del ar tícu lo se gun do tran si to rio del de cre to im pug na -
do, sino del ar tícu lo 123, apar ta do A, frac cio nes XIV y
XXIX de la CPEUM, por lo cual en este caso no se pue de
otor gar el am pa ro para cancelar la obligación del pago
de contribuciones.

Ade más, tam bién se con si de ró la im pro ce den cia de los
am pa ros, ya que una vez in gre sa das las cuo tas al pre su -
pues to del IMSS no se ría po si ble dis tin guir las y apli -
carlas de ma ne ra única y ex clu si va al otor ga mien to de
se gu ri dad so cial de los tra ba ja do res ase gu ra dos a di cho 
ins ti tu to.

Lo an te rior se con fir ma en la te sis de ju ris pru den cia
2a./J. 62/2005 emi ti da por la Se gun da Sala de la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción en se sión pri va da del
13 de mayo de 2005 que se trans cri be a con ti nua ción.



SEGURO SOCIAL. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
CONTRA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 277 D Y 286 K DE LA
LEY RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2004. El
Tri bu nal en Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción en la te sis de ju ris pru den cia P./J. 90/97, pu bli -
ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su
Ga ce ta, No ve na Epo ca, Tomo VI, di ciem bre de 1997,
pá gi na 9, con el ru bro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EXISTE LA
IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN
LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA
CONCESORIA QUE, EN SU CASO, SE DICTE.”, sos tu vo 
que el jui cio de am pa ro es im pro ce den te si de con ce -
der se no pue da cum plir se el efec to ju rí di co de la sen -
ten cia de vol ver las co sas al es ta do que te nían an tes de 
la vio la ción de ga ran tías, esto es, debe te ner una fi na li -
dad prác ti ca y no ser un me dio para rea li zar una ac ti vi -
dad me ra men te es pe cu la ti va. En con gruen cia con tal
cri te rio, si la in cons ti tu cio na li dad del ar tícu lo se gun do
tran si to rio del De cre to por el que se re for man y adi cio -
nan los ar tícu los 277 D y 286 K de la Ley del Se gu ro So -
cial se hace de pen der de la vio la ción al prin ci pio tri bu -
ta rio de des ti no al gas to pú bli co, pre vis to en el ar tícu lo
31, frac ción IV, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos, por que au to ri za al Insti tu to Me -
xi ca no del Se gu ro So cial a dis po ner de su pre su pues to 
con car go a las cuo tas, con tri bu cio nes y apor ta cio nes
que con for me a la Ley del Se gu ro So cial deba re cau dar
y re ci bir para apor tar can ti da des al ré gi men de ju bi la cio -
nes y pen sio nes de sus tra ba ja do res, ju bi la dos y pen sio -
na dos, que os ten ten cual quie ra de esas con di cio nes
has ta an tes de la en tra da en vi gor del men cio na do de -
cre to, es in du da ble que el jui cio de am pa ro pro mo vi do
en su con tra re sul ta im pro ce den te, pues en el su pues -

to de otor gar lo, el efec to no po dría traer con se cuen -
cias prác ti cas para el que jo so, dado que no que da ría li -
be ra do de su de ber de pa gar cuo tas pa tro na les, o
bien, no ob ten dría la de vo lu ción de las ya pa ga das y
que el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial si guie ra
pres tan do el ser vi cio de se gu ri dad so cial a sus tra ba ja -
do res, ya que tal obli ga ción no pro vie ne del de cre to
com ba ti do, sino del ar tícu lo 123, apar ta do A, frac cio -
nes XIV y XXIX, de la Cons ti tu ción Fe de ral; ade más, la
con ce sión del am pa ro tam po co po dría te ner como
efec to obli gar al Insti tu to a que no des ti na ra las cuo tas
cu bier tas por el que jo so a di cho ré gi men, pues to que
una vez in gre sa das a su pre su pues to no se ría fac ti ble
dis tin guir las de las pa ga das por el uni ver so de con tri -
bu yen tes, de modo tal que pu die ra dár se les se gui -
mien to y com pro bar se que efec ti va men te se des ti nan
o no a ese ré gi men o a la se gu ri dad so cial de los tra ba -
ja do res de la em pre sa.

Te sis de ju ris pru den cia 2a./J. 62/2005. apro ba da por la 
Se gun da Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, en se -
sión pri va da del 13 de mayo de 2005.

Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, nove -
na épo ca, tomo XXI, mayo de 2005, pá gi na 525.
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