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Improcedente, el amparo contra el articulo
segundo transitorio del Decreto de reformas
y adiciones a los articulos 277-D y 286-K

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 277-D y 286-K de la
Ley del Seguro Social (LSS) publicado el 11 de agosto
de 2004, establece que: “los trabajadores, jubilados y
pensionados del propio instituto, que ostenten cualquie-
ra de esas condiciones hasta antes de la entrada en vigor
del presente decreto, seguirdn gozando de los benefi-
cios otorgados por el régimen de jubilaciones y pensio-
nes, y contribuyendo a dicho régimen en los términos y
las condiciones en que lo han venido haciendo hasta an-
tes dela entrada en vigor del presente decreto; sin perjui-
cio de las modalidades que llegasen a acordar las par-
tes. Para tal efecto, el instituto aportara las cantidades
que correspondan, contenidas en su respectivo presu-
puesto, en los términos del articulo 276 de la Ley del Se-
guro Social, con cargo a las cuotas, contribuciones y
aportaciones que conforme a dicho ordenamiento debe
recaudar y recibir”.

Luego de la publicacion de dicho decreto, y en particular
del articulo segundo transitorio, surgieron una serie de
controversias por parte de varios patrones que argumen-
taban que no era correcto que las cuotas obrero-patrona-
les que aportaban al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) fueran utilizadas para financiar el Régimen de jubi-
laciones y pensiones del instituto, pues seguin su 6ptica
éstas tienen que ser utilizadas sélo para financiar la se-
guridad social de los asegurados a dicho instituto.

Asi, surgieron algunos amparos ante tal disposicion al
sefalar que se estaba vulnerando el principio tributario
de destino al gasto publico, contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). En la mayoria de los ampa-
ros se solicitd que se privara de eficacia y aplicacion, lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 277-D y
286-K de la LSS para que quedaran relevados de la obli-
gacion del pago de cuotas obrero-patronales, y les fueran
devueltas las cuotas pagadas en lo relativo a los seguros

de la Ley del Seguro Social

de enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invali-
dez y vida, guarderia y prestaciones sociales, cantidad
que en todo caso podria ser actualizada en términos del
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, desde el
momento de los pagos de las aportaciones de seguridad
social realizadas durante la vigencia y la aplicacién del ar-
ticulo segundo transitorio hasta la devolucion material de
las cuotas obrero-patronales; asi como ordenar a las au-
toridades del IMSS que siguieran reconociendo los dere-
chos de los trabajadores de las empresas quejosas, a fin
de que el instituto continuara prestando los servicios de
seguridad social.

Sin embargo, luego del andlisis que realizd la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a los amparos interpues-
tos, concluyo que no existe violacién alguna al principio
tributario de destino al gasto publico resguardado en el
articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM; debido a que no se
afecta directamente al amparado, por lo que no podria
quedar liberado de la obligacién de pagar las cuotas
obrero-patronales ni tampoco tendria derecho a la devo-
lucion de las ya pagadas, pues tal obligacién no se deri-
va del articulo segundo transitorio del decreto impugna-
do, sino del articulo 123, apartado A, fracciones XIV y
XXIX de la CPEUM, por lo cual en este caso no se puede
otorgar el amparo para cancelar la obligacién del pago
de contribuciones.

Ademas, también se consideré la improcedencia de los
amparos, ya que unavez ingresadas las cuotas al presu-
puesto del IMSS no seria posible distinguirlas y apli-
carlas de manera Unica y exclusiva al otorgamiento de
seguridad social de los trabajadores asegurados a dicho
instituto.

Lo anterior se confirma en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 62/2005 emitida por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién en sesién privada del
13 de mayo de 2005 que se transcribe a continuacion.



SEGURO SOCIAL. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
CONTRA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 277 D Y 286 K DE LA
LEY RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2004. E/
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia P./J. 90/97, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997,
pagina 9, con el rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EXISTE LA
IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN
LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA
CONCESORIA QUE, EN SU CASO, SE DICTE.”, sostuvo
que el juicio de amparo es improcedente si de conce-
derse no pueda cumplirse el efecto juridico de la sen-
tencia de volver las cosas al estado que tenian antes de
la violacion de garantias, esto es, debe tener una finali-
dad préctica y no ser un medio para realizar una activi-
dad meramente especulativa. En congruencia con tal
criterio, si la inconstitucionalidad del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 277 D y 286 K de la Ley del Seguro So-
cial se hace depender de la violacién al principio tribu-
tario de destino al gasto publico, previsto en el articulo
31, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, porque autoriza al Instituto Me-
xicano del Seguro Social a disponer de su presupuesto
con cargo a las cuotas, contribuciones y aportaciones
que conforme a la Ley del Seguro Social deba recaudar
y recibir para aportar cantidades al régimen de jubilacio-
nesy pensiones de sus trabajadores, jubilados y pensio-
nados, que ostenten cualquiera de esas condiciones
hasta antes de la entrada en vigor del mencionado de-
creto, es indudable que el juicio de amparo promovido
en su contra resulta improcedente, pues en el supues-

to de otorgarlo, el efecto no podria traer consecuen-
cias practicas para el quejoso, dado que no quedaria li-
berado de su deber de pagar cuotas patronales, o
bien, no obtendria la devolucién de las ya pagadas y
que el Instituto Mexicano del Seguro Social siguiera
prestando el servicio de seguridad social a sus trabaja-
dores, ya que tal obligacién no proviene del decreto
combatido, sino del articulo 123, apartado A, fraccio-
nes XIV y XXIX, de la Constitucién Federal; ademas, la
concesiéon del amparo tampoco podria tener como
efecto obligar al Instituto a que no destinara las cuotas
cubiertas por el quejoso a dicho régimen, puesto que
una vez ingresadas a su presupuesto no seria factible
distinguirlas de las pagadas por el universo de contri-
buyentes, de modo tal que pudiera darseles segui-
miento y comprobarse que efectivamente se destinan
0 no a ese régimen o a la seguridad social de los traba-
jadores de la empresa.

Tesis de jurisprudencia 2a./J. 62/2005. aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, en se-
sion privada del 13 de mayo de 2005.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, nove-
na época, tomo XXI, mayo de 2005, pagina 525.

Amparo en revision 1968/2004. 18 de marzo de 2005.
Cinco votos.

Amparo en revisién 1988/2004. 18 de marzo de 2005.
Cinco votos.

Amparo en revision 44/2005. 18 de marzo de 2005. Cin-
co votos.

Amparo en revision 154/2005. 18 de marzo de 2005.
Cinco votos.

Amparo en revision 1970/2004. 8 de abril de 2005. Cin-
co votos.



